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Wprowadzenie

Panstwa Wspdlnot Europejskich, przede wszystkim Europy Zachod-
niej: Republika Federalna Niemiec, Francja, Wielka Brytania, jak 1 Potu-
dniowej, w szczegdlnoséci: Hiszpania, Wlochy 1 Grecja, dotkniete byly
zaréwno terroryzmem wewnetrznym, jak 1 terroryzmem miedzynarodo-
wym. Majac doswiadczenie w reagowaniu na incydenty terroru kryminal-
nego, panstwa bylego bloku wschodniego zmagaja sie od kilkunastu lat
z waznym dylematem: poszukiwania tozsamosci swojej polityki antyter-
rorystyczne] (chociazby poprzez implementacje prawa miedzynarodo-
wego, w tym rozwigzan Unii Europejskiej, kryminalizacje 1 penalizacje
czynéw uznanych za terrorystyczne oraz instytucjonalizacje centréw
koordynujacych przeplyw informacji miedzy poszczegdlnymi stuzbami)
a nadmiernym koncentrowaniem si¢ na zagrozeniu.

Z perspektywy bezpieczenstwa narodowego Bulgarii, Polski, Repu-
bliki Czeskiej, Rumunii, Wegier, Stowacji, krajéw baltyckich oraz panstw
Batkanow Zachodnich zagrozenie terroryzmem nie jest az tak istotne.
Niemniej, zauwazalne w ostatnim okresie incydenty powigzane z terro-
ryzmem miedzynarodowym 1 samoradykalizacja oséb, mogace genero-
waé niebezpieczenstwo, powodujg potrzebe redefinicji dotychczasowych
rozwigzan oraz intensyfikacje wspélpracy miedzynarodowej. Pomocne
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zatem stajg sie narzedzia, mechanizmy 1 doswiadczenia w tym zakre-
sie u ,starszych” panstw unijnych, ktére szereg rozwigzan wypracowaly
w latach 70. XX wiekul. Ze wzgledu na wielo§¢ przedsiewzieé skiadaja-
cych sie na przeciwdzialanie terroryzmowi, takich jak np.: delegalizacja
ugrupowan, aresztowania czfonkow organizacji terrorystycznych, zabez-
pieczenia obszaréw wrazliwych, gromadzenie 1 wymiana informacji, kon-
fiskata majatku, sledztwo, proces sadowy oraz zapobieganie odrodzeniu
sie struktur terrorystycznych, w artykule ograniczono sie tylko do kilku
wybranych elementéw zlozonej problematyki systeméw przeciwdzialania.
Panstwami, ktérych dotyczy analiza, sa panstwa reprezentujace Europe
Srodkowa: Polska i Republika Czeska oraz kraje Europy Potudniowej
— Hiszpania oraz Wlochy. O wyborze tych panstw zdecydowalo mie-
dzy innymi militarne zaangazowanie sie¢ w globalng kampanie antyter-
rorystyczng po zamachach 11 wrze$nia 2001 roku pod przywédztwem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, w tym w misje ISAF w Afganistanie
1 wojne w Iraku. Konsekwencja bylo narazenie wlasnego bezpieczenstwa,
czego doswiadczyla Hiszpania (atak w Madrycie w 2004 roku). Panstwa
bedace przedmiotem analizy sa sygnatariuszami wiekszoS$ci antyterrory-
stycznych konwencji sektorowych 1 protokotéw dodatkowych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych 1 Rady Europy oraz aktywnie wdrazajg rozwig-
zania unijne.

Na temat systeméw przeciwdzialania terroryzmowi w Europie
Zachodnie] powstato wiele publikacji, natomiast istnieje niewiele prac
poréwnawczych dotyczacych panstw Europy Srodkowej i Potudniowej
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego?. Mimo wielu réznic pomie-
dzy tymi pahstwami, wystepujg powazne, a czasem zaskakujgce podo-
bienstwa, dotyczace np. rozwigzah politycznych 1 kultury polityczne;,
a w tym kultury bezpieczenstwa. Panstwa Europy Poludniowe;j (Grecja,
Wiochy, Portugalia 1 Hiszpania, Cypr, Malta 1 stowarzyszona z UE Tur-
cja) sa najblizej krajéw Europy Srodkowej ze wzgledu na zakres przemian
politycznych 1 gospodarczych.

Kluczowa w kontekscie zjawiska terroryzmu w wybranych panstwach
bedzie odpowiedZ na pytanie, w jakim stopniu rézna skala incydentéw
terrorystycznych 1 okoloterrorystycznych wplywa na ksztalt systemow
przeciwdzialania terroryzmowi w tych krajach. Zalozeniem wstepnym
jest przeSwiadczenie, ze panstwa europejskie wykorzystujg dos§wiadczenia

1 Zob. szerzej K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, £.6dz 1998.
2 Zob. A. Zieba, Counterterrorism Systems of Spain and Poland: Comparative Studies, ,Prze-
glad Politologiczny” 2015, nr 3, s. 65-78.
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innych panstw poprzez przenoszenie rozwigzan, ktére przyniosty oczeki-
wane efekty. Czesto jednak ,sukcesy” sg polityczna retorykg niekoniecznie
skorelowang z trendami 1 aktywnoScig terrorystyczng na danym terenie
1 popartg dlugoterminowa perspektywa niwelacji zagrozenia. Problemem
bedzie tez dublowanie sie kompetencji systeméw zarzadzania kryzyso-
wego 1 antyterrorystycznych na poziomie operacyjnym 1 terenowym (Pol-

ska, Wtochy).

Zagrozenie terroryzmem w pafstwach regionu

Wedlug raportu australijskiego Institute for Economics and Peace (IEP)
,Global Terrorism Index 2014”, w ktérym poddano analizie 162 panstwa
pod katem zagrozen terroryzmem miedzynarodowym, z panstw Unii Euro-
pejskiej najbardziej zagrozona w 2013 roku byta Wielka Brytania (27 miej-
sce w rankingu) oraz Grecja (29)3. Autorzy dokumentu $redni poziom
zagrozenia wytypowali dla Bulgarii, Wloch, Cypru 1 Hiszpanii (zob. tab. 1).
Polska, podobnie jak inne panstwa regionu, znajduje si¢ na 124 miejscu.
W ocenie zagrozenia poddano analizie (w skali roku) Igczng liczbe atakéw
terrorystycznych, ich ofiar oraz poniesionych strat materialnych. Z kra-
jow stowarzyszonych z Unig Europejska 1 ubiegajacych sie o cztonkostwo
uwzgledniono w ponizszej tabeli: Turcje, Albanie, Czarnogére, Byta Jugo-
stowianska Republike Macedonii oraz oczekujaca na status kandydata
Bosnie 1 Hercegowine. Wysoka pozycja Turcji w rankingu wigze sie z aktyw-
noécig lewicowo-separatystycznej Partii Pracujgcych Kurdystanu (Partiya
Karkerén Kurdistan — PKK/KONGRA GEL)#*, kurdyjsko-sunnickiego
Hezbollahu (Hizbullahi Kurdi — HK), Al-Kaidy (Al-Qa’ida — AQ) 1 skrajnie
lewicowej Rewolucyjno Ludowo-Wyzwolenczej Partii-Front (Devrimei Halk

Kurtulus Partisi-Cephesi — DHKP-C)3. Ugrupowanie DHKP-C zastynelo

3 Global Terrorism Index 2014: Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, I1EP,
Sydney/New York/Oxford 2014, s. 8, http://www.visionofhumanity.org/sites/default/
files/Global%20Terrorism%20Index%20Report%202014_0.pdf, 20.11.2014.

Aktywno$é PKK utrzymuje sie w Europie Zachodniej, ale takze 1 w Europie Potudnio-
wej. 12 lutego 2013 roku az 23 osoby zostaly zatrzymane w ramach wspélnej akeji
francusko-hiszpanskiej] pod zarzutem wspélpracy z ta organizacjg, w szczegdlnoéci
w ramach procederu finansowania terroryzmu 1 prania brudnych pieniedzy — ,Te-Sat
2014” Terrorism Situation and Trend Report, Europol, The Hague 2014, s. 12, https://
www.europol.europa.eu, 2.01.2015.

5 Lista organizacji terrorystycznych w Turcji publikowana jest przez Tureckq Policje Narodowq,

http://www.egm.gov.tr/en/pages/terrorist_organizations.aspx, 2.01.2015.
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w 2013 roku nie tylko licznymi antyrzadowymi 1 antyamerykanskimi pro-
testami, ale przede wszystkim dokonanym 20 wrze$nia atakiem rakietowym
na Komende Gl6wng Policji Narodowej w Ankarze®.

Tabela 1. Zagrozenie terroryzmem miedzynarodowym w wybranych panstwach (2013 r.)

Panstwa Europy Srodkowej Panistwa Europy Potudniowej*
Skala oddzialy- Skala oddzialy-
Nazwa Pozycja wania Ferrory- Nazwa Pozycja tania f;errory-
, . . | zmu mig¢dzyna- . . . | zmu mig¢dzyna-
pafistwa |w indeksie pafistwa | w indeksie
rodowego rodowego
od 1-10 od 1-10
Bulgaria 60 2,58 Turcja 17 5,98
i Grecja 29 4,73
Republika 85 0,81 ]
Czeska Wiochy 62 2,55
Chorwacja 105 0,23 Cypr 66 2,30
Estonia 109 0,16 Hiszpania 69 1,84
We 116 0,07
Sy BJR . 75 1,45
Litwa 124 0,00 Macedonii
Fotwa 124 0,00 énia i .
Bosnla} 1 Her 36 076
Polska 124 0,00 cegowina
Rumunia 124 0,00 Czarnogéra 87 0,70
Stowacja 124 0,00 Portugalia 105 0,23
Stowenia™* 124 0,00 Albania™* 107 0,19

*

Zbiér wedlug klasyfikacji statystycznej Organizacji Narodéw Zjednoczonych, gdzie wyréznikiem
jest m.in. klimat §rédziemnomorski. W zestawieniu zabrakto Malty, gdyz kraj ten nie udostepnit
danych na temat incydentéw terrorystycznych.

“* Stowenie 1 Albanie ONZ zalicza si¢ do panstw Europy Potudniowej, natomiast w Unii Europej-
skiej pafistwa te sg traktowane podobnie jak pahstwa Europy Srodkowej. Czeécie] jednak w odnie-
sieniu do Stowenii 1 Albanii, a takze Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji i Czarnogdry, stosuje si¢
okreslenie ,pafstwa Balkanéw Zachodnich” lub ,pafstwa Europy Potudniowo-Wschodniej”.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Global Terrorism Index 2014: Measuring and

Understanding the Impact of Terrorism, IEP, Sydney—New York—Oxford 2014, s. 8-9.

Analizujac raporty Europejskiego Urzedu Policji (EUROPOLu)
z ostatnich lat mozna zauwazy¢, ze w grupie panstw najbardziej narazo-
nych na ataki terrorystyczne, bedacych cztonkami Unii Europejskiej sa:

6 Police Building in Ankara: Turkey Hit by Rockets, ,BBC News” (on-line) z 20.09.2013,
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe—24184381, 3.02.2015.
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Hiszpania, Grecja 1 Wlochy (zob. tab. 2). Réznice w ocenie zagrozenia
wynikaja z nieuwzgledniania w raportach IEP organizacji terrorystycz-
nych dziatajacych tylko na terenie jednego kraju (terroryzm wewnetrzny)
oraz organizacji wykraczajacych poza granice jednego kraju, poprzez np.:
narodowo$¢ sprawcéw, ofiar, celéw atakéw 1 skutkéow zaliczanych do ter-
roryzmu transnarodowego. Podobnie wybiérczo przedstawiane sg dane
statystyczne w rocznym raporcie przygotowywanym przez amerykanskie
Biuro Antyterrorystyczne ,Country Reports on Terrorism”, w ktérym
m.in. uznano, ze w roku 2013 w Hiszpanii nie zanotowano zadnych
incydentéw terrorystycznych, bagatelizujac 26 atakéw przeprowadzo-
nych przez organizacje separatystyczne, 6 przez anarchistyczne komorki
1 jeden niezakwalifikowany do zadnej kategorii’.

Tabela 2. Ataki terrorystyczne w wybranych pafstwach Unii Europejskiej w latach 20062014

Pafistwo 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Eacznie
Bulgaria® - 0 0 0 0 0 2 0 0 2
Chorwacja™* - - - - - - - 0 0 0
Cypr 0 ol of of of o] o 0
Republika Czeska 0 0 1 0 0 0 0 1
Estonia 0 0 0 0 0 0 0 0
Grecja 25 2 14 15| 21 6 1 14 7 105
Hiszpania 145 | 279 | 263 | 171 | 90 47 54 33 18 1100
Litwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yotwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polska 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Portugalia 1 2 0 0 0 0 0 0 0 3
Rumunia® - 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stowacja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stowenia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wegry ol of of 4 of of of o] o 4
Wtochy 1 9 9 3 8 5 11 7 12 75

* Bulgaria i Rumunia zostaly cztonkami UE 1 stycznia 2007 roku.

*%

Chorwacja jest panstwem czlonkowskim od 1 lipca 2013 roku.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportéw Europejskiego Urzedu Policji TE-SAT
EU: Terrorism Situation and Trend Report z lat 2007—2015, https://www.europol.europa.eu/,
2.08.2015.

7 Country reports on terrorism 2013, Bureau of Counterterrorism, April 2014, s. 115, http://
www.state.gov/documents/organization/225886.pdf, 5.01.2015.
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W statystykach EUROPOLu uwzgledniono ataki przeprowadzone
oraz te incydenty, ktérym udalo sie zapobiec lub ktére zakonczyly sie
niepowodzeniem, np. z powodu przedwczesnej detonacji. Przedstawione
liczby dotyczg aktywnosci terroryzmu wewnetrznego. Nie uwzgledniono
jednak catego spektrum modus operandi terrorystéw, m.in. porwan 1 ata-
kéw cybernetycznych. Zabraklo np. atakéw na systemy teleinformatyczne
w Estonii wiosng 2007 roku (27 kwietnia—11 maja), spelniajacych kryteria
znamion czynu przestepczego o charakterze terrorystycznym poprzez
element zastraszenia 1 wywolania powaznych zaklécen w funkcjonowaniu
panstwa.

Z danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, ze na czele panstw
najbardziej zagrozonych terroryzmem znajduje sie Hiszpania, w ktérej
mialy miejsce 1100 ataki terrorystyczne. W wiekszoéci byly to ataki
dokonywane przez ugrupowania narodowowyzwolencze 1 separatystyczne
oraz powlgzane z nurtem anarchistycznym. Ataki, ktérych podtozem byt
terroryzm miedzynarodowy w panstwach Europy Srodkowej zdarzaly sie
sporadycznie, jak np. samobdjczy atak dokonany przez czlonkéw libanh-
skiego Hezbollahu w Burgas w Bulgarii 18 lipca 2012 roku.

W latach 20062009 ponad 90% atakéow bylo przeprowadzonych przez
ugrupowania narodowowyzwolencze, gltéwnie Kraj Baskéw 1 Wolnoéé
(Euskadi Ta Askatasuna — ETA), dzialajgcy preznie na terytorium Hiszpani,
Francji 1 niekiedy Wloch. We wrzesniu 2010 roku ETA oglosita beztermi-
nowe zawieszenie broni, nie rezygnujac jednak z dazeh do niepodleglo$ci
kraju Baskow, za$ rok pézniej, w pazdzierniku zadeklarowala definitywne
zakonczenie stosowania dzialan zbrojnych. Jak dotychczas (styczen 2016
rok), nie odnotowano zadnych atakéw przeprowadzonych przez dziata-
czy ETA. Organizacja istnieje jednak nadal, rekrutujgc nowych cztonkéow
do stowarzyszonego mlodziezowego ugrupowania — Segi oraz prowadzi
dziatalno$¢ rozpoznawczg 1 logistyczng. Obecnie Kraj Baskow 1 Wolnoéé
nie figuruje na liScie organizacji terrorystycznych Unii Europejskiej. Kon-
tynuowane sg dziatania hiszpanskich organéw §cigania nad zatrzymaniem
1 doprowadzeniem przed wymiar sprawiedliwo$ci os6b zwigzanych z ETA
1 Segi. W 2013 roku dokonano licznych aresztowan czlonkéw tych organi-
zacji, zarbwno w kraju, jak 1 zagranica (Francja, Belgia, Wenezuela)8.

Wedltug bazy danych Global Terrorism Database (GTD)? na terenie
Hiszpanii 1 Wioch dzialalo w ciggu ostatnich lat kilkanascie organiza-

8 Country reports on terrorism 2013..., s. 116.

9 National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START),
www.start.umd.edu/gtd/.
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cji o charakterze miedzynarodowym m.in: Al-Kaida, Klatwa 1 Wygna-

nie (Takfir wal-Hidzra), Marokanska Islamska Grupa Walczgca (franc.

Groupe Islamique Combattant Marocain, GICM), marokanscy Bojownicy

Islamu (Ansar al-Islam), Grupa Islamska (DZama’a al-Islamija) 1 Brygady

Abu Hafsa Al-Masriego, ktére przyznaly sie do dokonania zamachéow

w Madrycie w 2004 roku oraz w Londynie w 2005 roku. Jednak najwiek-

szg aktywno$¢ na terenie Hiszpanii odnotowaly ugrupowania zaliczane

do terroryzmu wewnetrznego:

* komunistyczne — Antyfaszystowskie Grupy Oporu Pierwszego
Pazdziernika (Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre —
GRAPO), dzialajace do 2007 roku, kiedy to sze$ciu czlonkéw tej
organizacji zostalo aresztowanych przez Guardia Civil,

* separatystyczne — Galicyjski Ruch Oporu (Resisténcia Galega — RG),
ktérego apogeum dziatalno$ci przypadlo na lata 2010-2011, oraz
organizacje nieaktywne od lat 90. XX wieku: katalonska Wolny Kraj
(Terra Lliure — TLL) 1 Ruch na Rzecz Samostanowienia 1 Niepodle-
glosc1 Archipelagu Wysp Kanaryjskich (El Movimiento por la Autode-
terminacién e Independencia del Archipiélago Canario — MP AIAC)10.
Ugrupowania anarchistyczno-rewolucyjne aktywne wspdlczesnie to

przede wszystkim do 2007 roku hiszpanskie GRAPO, od 2003 roku wlo-

ska Nieformalna Federacja Anarchistyczna (Federazione Anarchica Informale

— FAI) oraz od 2008 roku greckie Konspiracyjne Komérki Ognia (Syno-

mosia Pyrinon Tis Fotids — SPF) 1 ich odtamy!l. Do niedawna aktywny

jeszcze byt we Wloszech sukcesor Czerwonych Brygad — Komando Walki

(Brigatte Rose Combattere Partido Communista — BR-PCCC). Pod koniec

lat 90. XX w. pojawil si¢ do§¢ ciekawy ruch protestu siegajgcy po prze-

moc polityczng o nazwie NO TAV. Giéwnym celem tej niesformalizo-
wane] struktury jest sprzeciw wobec lini1 kolejowych, przede wszystkim
ze wzgledu na koszty ich utrzymania, uznane za nadmierne w stosunku
do ich przydatnosci. Ugrupowanie podejmuje protesty, okupacje, niszczy
mienie, takze z wykorzystaniem ,koktajli Molotowa”. W wyniku tych
akcji zostali poszkodowani funkcjonariusze publiczni (10 lipca 2013 roku
podczas protestow w Val di Susa obrazenia odniosto 15 policjantéw).

Akcje ruchu NO TAV w 2013 roku zostaly uznane przez panstwo wloskie

za terrorystyczne!2.

10 A. Zieba, Counterterrorism..., s. 68.

1 Zob. Country Reports on Terrorism 2011, July 2012, s. 66, 69, http://www.state.gov/docu-
ments/organization/95768.pdf, 2.02.2015.

12° Country Reports on Terrorism 2013..., s. 100.
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Uwzgledniony w tabeli 2 incydent, do ktérego doszlo w Polsce
w 2006 roku, mial zwigzek z rozpowszechnianiem tre§ci powigzanych
z 1deologig organizacji neofaszystowskiej Krew 1 Honor (Blood & Honour
— BH). Serwer BH znajdowat sie w USA, strona internetowa jednak byla
aktualizowana w Polsce. W ramach kooperacji Policji z Federalnym Biu-
rem Sledczym (Federal Bureau of Investigation — FBI) zatrzymano trzech
polskich obywateli (tab. 3)'3. W kontekscie terroryzmu miedzynarodo-
wego warto wspomnie¢ o operacji o kryptonimie ,Miecz”, przeprowadzo-
nej przez Agencje Bezpieczehstwa Wewnetrznego na przelomie lat 2003
1 2004, w ramach ktérej zidentyfikowano kilkudziesigciu obcokrajowcow
przebywajacych na terytorium Polski, podejrzewanych o zwigzki z terro-
ryzmem islamskim. We wspétpracy m.in. z wloskim wywiadem 1 Policja
Pahstwowg (Polizia di Stato) zlikwidowano grupe ,Katilea”!*. Kolejnym
wydarzeniem bylo zatrzymanie w potowie maja 2015 roku przez funkcjo-
nariuszy ABW trzech oséb podejrzanych o zbieranie §rodkéw przezna-
czonych na finansowanie dziatalnosci terrorystycznej organizacji Panstwo
Islamskie (do potowy 2014 roku pod nazwa: Panstwo Islamskie w Iraku
1 Wielkiej Syrii/ad-Dawla al-Islamijja fi al-’Iraq wa Asz-Szam — ISIS)13.

Najwiece] oséb podejrzanych o terroryzm zatrzymano w latach
2006-2014 w Hiszpanii — 1167 1 we Wloszech — 340 oséb (tab. 3).
Wiekszo§¢ zatrzymanych byta zwigzana z ugrupowaniami o charakte-
rze narodowo-separatystycznym, druga liczebnie grupe tworzyly osoby
podejrzane o dziatalno§¢ na rzecz islamskiego nurtu terrorystycznego,
w tym powigzanych z AQ. Zdecydowanie najwiecej oséb staneto przed
sadem w 2007 roku — w Hiszpaniu 231, we Wloszech 47, a w Grecji 17.
W Hiszpanii zapadlo wéwczas 255 wyrokéw, z czego 181 skazujgcych, we
Wihoszech 20 skazujgcych, a w Grecji 1316, Dla poréwnania — w 2013 roku
wyrokéw skazujacych za przestepstwa terrorystyczne bylo w Hiszpanu
95 (na 161 rozpraw przeciwko podejrzanym), we Wloszech 8 (na 8),
w Grecji za$§ 5 skazujgcych 1 4 uniewinniajgce. Hiszpania jest pahstwem,
w ktérym jak dotychczas prowadzonych jest najwiecej w catej Uni
Europejskiej spraw zwigzanych z terroryzmem. W kraju tym zapada tez
najwicksza liczba wyrokéw skazujgcych. Procedury sagdowe w kwestiach

13 TE-SAT 2007: EU-Terrorism Situation and Trend Report, The Hague 2007, s. 35, https://
www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/tesat2007_1.pdf, 11.12.2014.

14 K. Izak, Leksykon organizacji i ruchéw islamistycznych, Warszawa 2014, s. 416-417;
A. Zieba, Counterterrorism..., s. 69.

15 Bialystok: Trzy osoby zatrzymane w zwigzku z terroryzmem, ,Gazeta Wyborcza” [on-line],
14.05.2015.

16 TE-SAT 2007..., s. 12-14.
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zwigzanych z terroryzmem sg prowadzone sprawnie. Wazne, ze w 2013
roku po raz pierwszy Cypr 1 Rumunia przekazaly informacje do Europe;j-
skiej Jednostki Wspétpracy Sadowe] (Eurojustu) o wyrokach sgdowych
zwigzanych z terroryzmem. W obu krajach wydano po jednym wyroku
skazujgcyml7.

Tabela 3. Liczba 0séb aresztowanych 1 zatrzymanych w UE w latach 2006-2014

Pafistwo 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | £3cznie
Bulgaria® - 4 0 1 0 3110 | 15 21 54
Chorwacja™ - - - - - - - 1 0 1
Cypr ol 2| 1] of of of 1] o 4
Republika 0 0 0 0 0 8 0 1 1 10
Czeska
Estonia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Grecja 0 0 0 1 18 | 15 3 23 13 73
Hiszpania 85 | 261 | 197 | 169 | 118 | 64 38 90 | 145 1167
Litwa 0 2 1 0 0 0 0 3
Yotwa 0 0 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polska 3 0 0 0 0 2 0 14 19
Portugalia 0 32 0 0 3 3 0 0 0 38
Rumunia® - 0 0] 16 4 | 16 8 0 47
Stowacja 3 2 0 0 2 1 0 0 10
Stowenia 0 0 1 2 0 0 0 0 3
Wegry 0 0 16 0 0 0 16
Wiochy 59 44 53 29 29 1 30 43 14 39 340

" Bulgaria i Rumunia zostaly cztonkami UE 1 stycznia 2007 roku.

*

Chorwacja jest panstwem czlonkowskim od 1 lipca 2013 roku.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportéw Europejskiego Urzedu Policji TE-SAT
EU: Ierrorism Situation and Trend Report z lat 2007—2015, https://www.europol.europa.eu/,
3.08.2015.

Oproécz spektakularnego zatrzymania o$miu oséb powigzanych
z radykalnymi 1slamistami z péilnocnego Kaukazu w 2011 roku, na tere-
nie Republiki Czeskiej w Ostrawie 10 sierpnia 2012 roku zatrzymano Voj-
techa M., wzorujacego sie rzekomo na Andersie Breiviku (nie przekazano

17 TE-SAT 2014: EU — Terrorism Situation and Trend Report, The Hague 2014, s. 48-50,
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europol_tsat14 web 1.
pdf, 2.01.2015.
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do Eurojustu tej informacji, stad brak jej w tabeli). Poza aktywng dziatal-
no$cig w siecl Internet, postawiono mu zarzuty nielegalnego posiadania
broni 1 handlu nig. W dniu 28 wrzes$nia 2012 roku zatrzymano innego
mezczyzne pod zarzutem usifowania dokonania zamachu na prezydenta
Republiki Czeskiej!8.

Aresztowanie kilka tygodni péZniej w Krakowie 9 listopada 2012 roku
Brunona K., podejrzanego o przygotowywanie zamachu na naczelne
instytucje panstwowe, prowadzenie tajnych szkolen militarnych oraz
nawolywanie do przemocy, urealnito grozbe terroryzmu indywidualnego
rowniez w Polsce. Wedlug ustalen Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(ABW) 1 prokuratury mezczyzna zamierzal zdetonowac w poblizu Sejmu
RP 4 tony materiatéw wybuchowych umieszczonych w samochodzie. Za
przygotowania do przestepstwa usunigcia przemocq konstytucyjnego organu
Rzeczypospolitej Polskiej, w myS$l art. 128 § 1 kodeksu karnego (kk), grozi
mu od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolno$ci. Prokuratura Apelacyjna
w Krakowie uznata réwniez, ze czyn ma charakter przestepstwa terrory-
stycznego!®. Oskarzony przyznal sie do nielegalnego posiadania broni, jej
wytwarzania oraz fadunkéw wybuchowych, prowadzenia szkolen dla oséb,
ktére zwerbowal, oraz przeprowadzania probnych detonacji, ale nie do
usifowania przeprowadzenia zamachu na naczelne organy konstytucyjne.
Sad okregowy (jako sad pierwszej instancji) 21 grudnia 2015 roku uznat
Brunona K. za winnego naktaniania do popelnienia przestepstwa dwoch
studnetéw oraz do przygotowywania zamachu terrorystycznego na kon-
stytucyjne organy na kare tacza 13 lat wigzienia?’. Jest to pierwszy tego
typu wyrok w Polsce. Zatrzymania w Republice Czeskiej 1 w Polsce mniej
wiece] w tym samym okresie, podobny profil sprawcow (zaliczanych do
kategorii samotnikéw — lone wolf) potwierdzajg teze, ze w zadnym pan-
stwie zagrozenie terroryzmem nie jest réwne zeru.

18 Zob. raport z rocznej dziatalno$ci czeskiej Stuzby Bezpieczehstwa za rok 2012: Virocn{
zprdva Bezpecnostni informacni slugby za rok 2012, Praha 2013, s. 18, http://www.bis.
¢z/n/2013-11-07-vz2012.pdf, 3.01.2015.

19 Prokuratura postawita réwniez zarzuty: podzegania innych oséb do popelnienia prze-
stepstwa, nielegalnego posiadania 1 handlu bronig, sprowadzenia zagrozenia zycia lub
zdrowia wielu oséb oraz mienia w wielkich rozmiarach wywolanego eksplozja materiatéw
wybuchowych. Zob. Kodeks karny. Kodeks Postgpowania karnego, wyd. 19, Edycja Proku-
ratorska, Warszawa 2011.

20 Brunon K. uslyszat nowe zarzuty, ,Gazeta Krakowska”, 19.07.2013 r.; Krakéw. Sqd: 13 lat
wigzienia dla Brunona Kwietnia, ,Gazeta Wyborcza” (on-line), 21.12.2015.
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Systemy antyterrorystyczne Polski i Republiki Czeskiej

Jesli chodzi o Polske 1 Republike Czeska, to dopiero ataki na World
Trade Center 1 Pentagon 11 wrzesnia 2001 roku oraz konsekwencje tych
zdarzen wplynely w istotny sposéb na ustawodawstwo 1 tworzenie systemu
antyterrorystycznego. Deﬁnicja przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym zostala wprowadzona w Polsce do kodeksu karnego (art. 115 § 20)
16 kwietnia 2004 roku (nowelizacja weszta w zycie 1 maja 2004 roku).
Byl to wymég decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z 13 czerwca
2002 roku?!. Wprowadzony artykul okresla przestepstwem o charakte-
rze terrorystycznym przestepstwo kierunkowe, popelnioe w zamiarze
bezposrednim, o szczegélnym zabarwieniu, zagrozone karg pozbawienia
wolnosci do lat 5. Czyn ten popelniony w jednym z trzech wskazanych
alternatywnie celéw: 1) powaznego zastraszenia wielu oséb, 2) zmuszenia
organu Rzeczypospolitej Polskiej lub innego paristwa albo organu organizacji
miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonej czynnosci, 3) wywo-
fania powaznych zaktécenr w ustroju lub gospodarce RPE innego paristwa lub
organizacji migdzynarodowej, a takze groZba popetnienia takiego czynu??. Pena-
lizacja finansowania terroryzmu znalazla wyraz w noweli ,listopadowe}”
z 2009 roku? i art. 165a kk, ktéry wszedt w zycie 19 kwietnia 2010 roku
(rozdz. XX ,Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu”).
Natomiast definicje aktu terrorystycznego odnalezZé mozna bylo juz
w 2000 roku w ustawie o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finanso-
wego wartosci majgtkowych pochodzqcych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrédet z 16 listopada 2000 roku (art. 2 pkt 7)%*. Przez akt terrorystyczny
rozumie sie przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestep-
stwa wojenne, przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu,

2l Decyzja Rady ramowa z dnia 13 czerwca 2002 roku w sprawie zwalczania terroryzmu
(2002/475/WSiSW), Dz.U. UE L 164/3 z dnia 22.6.2002 r.

22 Zob. art. 115 Kodeksu karnego. .. Zob. szerzej C. Sofita, Przestgpstwo o charakterze terrory-
stycznym w prawie polskim, [w:] K. Indecki, P. Potejko (red.), Terroryzm: materia ustawowa,
Warszawa 2009, s. 146—170; A. Zieba, Niemcy i Polska wobec problemu terroryzmu. Analiza
poréwnawcza, ,Studia Politologiczne” 2014, vol. 34, s. 133-134; K. Wiak, Cechy decydu-
Jjgce o terrorystycznym charakterze przestepstwa, [w:] P. de la Fuente, W. Gizicki, C. Taracha
(red.), Terroryzm wczoraj i dzis: wybrane problemy, Lublin 2015, s. 17-27.

23 Nowelg ,listopadowy” zwyklo okre§la¢ sie pakiet zmian uchwalonych w drugiej potowie
2009 roku, nowelizujacych miedzy innymi: ustawe o przeciwdziataniu wprowadzaniu do
obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujaw-
nionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu z dnia 16 listopada
2000 roku (Dz.U. 2010, Nr 46, poz. 276).

24 Dz.U. 2010, Nr 46, poz. 276.
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zamach na zycie prezydenta (art. 134 kk) lub napa$¢ 1 zniewazenie
przedstawiciela obcego pahstwa (art. 136 kk).

W Republice Czeskiej w dziale IX Przestepstwa przeciwko Republice
Czeskiej, obcemu paristwu i organizacji migdzynarodowej (w rozdziale 1,
§ 311 Kodeksu karnego) zawarto przestepstwo ataku terrorystycznego®,
wzorujgc sie na wytycznych wspomnianej decyzji ramowej Rady UE
z 2002 roku 1 wymieniajgc mozliwe formy ataku?. Odpowiednie przepisy
kodeksow karnych w obydwu krajach okreslajg przestepstwa takie, jak:
udzial w grupie zbrojnej, narazanie bezpieczehstwa statku powietrznego
lub statku morskiego, sabotaz, morderstwo, branie zakltadnikéw, wymu-
szenia, nielegalne posiadanie broni, nielegalng produkcje 1 posiadanie
materiatéw niebezpiecznych oraz substancji jadrowych.

W obydwu panstwach, tak jak 1 w innych panstwach UE, finansowanie
terroryzmu jest karalne. Istniejg réwniez mozliwosSci zamrazania srodkéw
finansowych przeznaczonych na dziatalno$¢ przestepcza lub pochodza-
cych z przestepstwa. Kompetencje wywiadowcze w tym zakresie pelnig
centralne agencje (Jednostki Analityki Finansowej/ang. Financial Intelli-
gence Unit, FIU) odpowiedzialne za otrzymywanie, analize 1 przekazywa-
nie informacji odpowiednim organom. W Polsce 1stnieje jednoosobowy
organ — Generalny Inspektor Informacji Finansowej?’.

W obydwu panstwach istnieje system rekompensaty dla ofiar ter-
roryzmu. W Republice Czeskiej oparty jest on na ustawie z 31 lipca
1997 roku w sprawie udzielania pomocy finansowej dla ofiar przestepstw?8.

25 Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik. [czeski zbiér ustaw: Ustawa nr 40 z 2009 r. Zbiér
praw, kodeks karny].

26 Decyzja Ramowa Rady z dnia 13 czerwea 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (2002/475/
WSiSW), (Dz.U. UE L 164/3 z dnia 22 czerwca 2002 r. ze zm.). Zgodnie z art. 1 decy-
zjl, przestepstwo terrorystyczne przybra¢ moze formy: 1) atakéw na zycie, mogacych
spowodowa¢ §mieré, 2) atakéw na integralno$¢ cielesng osoby, 3) porwan lub brania
zaktadnikow, 4) spowodowania rozleglych zniszczen obiektéw rzadowych, publicznych,
infrastruktury, zajecia/zniszczenia $rodka transportu, wytwarzania/uwalniania substancji
niebezpiecznych, zajecia statku lub innego érodka transportu, 5) wytwarzania, posia-
dania, nabywania, przewozenia, dostarczania lub uzywania broni, materiatéw wybucho-
wych, broni masowego razenia, jak réwniez badania 1 rozwé) broni biologicznej 1 che-
micznej, 6) uwalniania substancji niebezpiecznych/wzniecanie pozaréw, 7) zakt6cenia/
przerwy w dostawie wody, energii elektrycznej itd., 8) grozba popelnienia ktéregokolwiek
z wyze] wymienionych czynéw.

27 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu, Dz.U. 2000, Nr 116, poz. 1216 ze zm.

28 Zakon ¢&. 209/1997 Sb., trestni zakonik, http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-209,
2.12.2014.
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Zas w Polsce na ustawie z 7 lipca 2005 roku o panstwowe] kompensacie
przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw umyslnych?9.

Republika Czeska dos§é¢ szybko przyjeta Narodowy Plan Dziatania
ds. Zwalczania Terroryzmu (Ndrodni akéni pldn boje proti terorismu), bo juz
10 kwietnia 2002 roku, aktualizujgc go w kolejnych latach. Od 2010 roku
zostal on zastapiony strategig antyterrorystyczng3’. Ostatnia Strategia
walki  terroryzmem Republiki Czeskiej (Strategie CR pro boj proti terorismu)
zostala zatwierdzona uchwatg rzadu nr 200 z dnia 20 marca 2013 roku31.
Wzorowana byla na wcze$niejsze] strategii antyterrorystycznej na lata
2010-2012 1 odwotuje sie ona do Strategii Bezpieczenstwa (Bezpecnostni
strategie) z 2010 roku32. Polska przyjeta w drodze uchwaty Rady Ministréw
nr 252 Narodowy Program antyterrorystyczny na lata 2015-2019 stosun-
kowo pézno, dopiero 9 grudnia 2014 roku, mimo ze byl on wypracowany
pieé lat wczes$nie] przez 6wczesne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
1 Administracji®3. Obydwa dokumenty sg do siebie zblizone w kwestii
typowania zagrozenia ze strony indywidualnych sprawcéw, tzw. samot-
nych wilkow, 1 wyboru celéw ,miekkich” przez terrorystéw (np. centra
handlowe, $rodki transportu, szkoly).

W tabeli 4 przedstawiono system antyterrorystyczny w Polsce 1 Repu-
blice Czeskie] z pominieciem poziomu terenowego, w ktérym sg realizo-
wane zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego. Poziom strategiczny
dotyczy wytyczania gléownych kierunkéw polityki antyterrorystycznej
kraju, poziom operacyjny — koordynacji wymiany informacji (funkcja
analityczno-informacyjna), a taktyczny realizowania funkcji ochronnej
przez poszczegblne stuzby, organy 1 instytucje.

Na poziomie strategicznym wazng réznica jest skupienie wiekszosci
prac miedzyresortowych w Republice Czeskiej w ramach jednego organu,
jakim jest Rada Bezpieczehstwa Panstwa3*. W Polsce natomiast funkcje

29 Dz.U. 2005, Nr 169, poz. 1415.

30 Narodowe plany dzialania oraz strategie dostepne sa na stronie czeskiego ministerstwa
spraw wewnetrznych, http://www.mver.cz/clanek/dokumenty-454055.aspx, 2.02.2015.

31 Strategy of the Czech Republic for the fight against terrorism, Praha 2013, Ministerstvo Vnitra
Ceské Republiky, dostepne na stronie ministerstwa spraw wewnetrznych www.msvr.cz.

32 Strategii boje proti terorismu pro léta 2010-2012, Praha 2010, Ministerstvo Vnitra Ceské
Republiky, dostepne na stronie ministerstwa spraw wewnetrznych www.msvr.cz.

33 Uchwata nr 252 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodowego Programu
Antyterrorystycznego na lata 2015-2019”, ML.P. 2014, poz. 1218.

34 Rada Bezpieczehstwa Pafistwa zajmuje sie koordynacja na szczeblu ministerialnym.
W ramach Rady dziatajg: Komitet ds. Koordynacji Zagranicznej Polityki bezpieczen-
stwa, Komitet ds. Planowania Obronnego, Komitet Planowania Obrony Cywilnej, Komi-
tet Koordynacyjny ds. Stuzb Specjalnych 1 Centralny Zespét ds. Zarzadzania Kryzyso-
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Tabela 4. Analiza poréwnawcza systemoéw antyterrorystycznych Polski 1 Republiki Czeskiej

Po-

ziom

Polska

Republika Czeska

Strategiczny

Prezes Rady Ministréw

Rada Ministréw
Minister Koordynator Stuzb
Specjalnych*

Minister wlasciwy ds. wewnetrznych

Miedzyresortowy Zesp6t ds. Zagrozen
Terrorystycznych

Kolegium ds. Stuzb Specjalnych

Rzadowy Zespd6t Zarzadzania
Kryzysowego

Prezes Rady Ministréw
(Predseda Rady ministrdl)

Rzad (Vldda Ceské republiky)

Rada Bezpieczenstwa Pahstwa
(Bezpecnostni Rada stdtu)

Komitet Dziatalnosci Wywiadowczej
(Vyboru pro Zpravodajskou Cinnost)

Operacyjny

Centrum Antyterrorystyczne w ramach
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Rzadowe Centrum Bezpieczehstwa

Wspélna Grupa Wywiadu (Spolecnd
Zpravodajskd Skupina)
Narodowy Punkt Kontaktowy
ds. Terroryzmu (Ndrodni Kontaktni Bod

pro Terorismus) w ramach Policji

Taktyczny

Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego,

Agencja Wywiadu

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
Stuzba Wywiadu Wojskowego

Policja

Straz Graniczna

Pafstwowa Straz Pozarna

Informacyjna Stuzba Bezpieczenstwa
(Bezpecnostni Informacni Sluzba)

Urzad Stosunkéw Zagranicznych
1 Informacji ( Utad pro Zahraniéni Styky
a Informace)
Wywiad Wojskowy
(Vojenské Zpravodajstvi)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(Ministerstvo Vnitra)

Policja (Policie)

Stuzba Migracyjna 1 Policja Graniczna
(Sluzba Cizinecké a Pohraniéni Policie)

Straz pozarna (Hasi¢sky Zdchranny Sbor)

Stuzba Celna

Stuzba Celna (Celni Sprdva)

wego oraz Wspélna Grupa Wywiadu. Zob. A. Furgata (et al.), System antyterrorystyczny
Republiki Czeskiej, ,Policja” 2010, nr 4, s. 67-70. Por. T. Bak, Systemy antyterrorystyczne

paristw Unii Europejskiej, Rzeszéw 2015, s. 131-134.
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Po-
,0 Polska Republika Czeska
ziom
Generalny Inspektor Informacji Jednostka Analityki Finansowej
Finansowe] (Finanent Analyticky Utvar)
Miedzyresortowy Komitet
Bezpieczenstwa Finansowego
Zandarmeria Wojskowa Zandarmeria wojskowa (Vojenskd policie)
> Biuro Ochrony Rzadu
§
% Rzadowe Centrum Bezpieczehstwa Zintegrowany System Ratunkowy
E (Integrovany Zdchranny Systém)
Urzad Bezpieczenstwa Narodowego
(Ndrodnt Bezpecnostni U¥ad)
Ministerstwo Obrony Narodowe;j Ministerstwo Obrony
(Ministerstvo Obrany)
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ministerstwo Spraw Zagranicznych
1 inne. (Ministerstvo Zahrani¢nich Vé&ci) 1 inne.

*

Od 16 listopada 2015 roku.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

opiniodawczo-doradcze pelnig az trzy zespoly: Miedzyresortowy Zesp6t
do Spraw Zagrozen Terrorystycznych33, Kolegium ds. Stuzb Specjalnych
1 Rzgdowy Zespdt Zarzagdzania Kryzysowego3©. Szczegdlng role w polskim
systemie odgrywal dotychczas minister spraw wewnetrznych, w Repu-
blice Czeskiej za§ wszystkie ministerstwa 1 instytucje bezpieczenstwa

35

36

Ma zapewnia¢ wspéldziatanie administracji rzadowej w zakresie wspétdziatania, rozpo-
znawania, przeciwdzialania 1 zwalczania terroryzmu. Przewodniczacym gremium jest
Minister Spraw Wewnetrznych, zastepcami za§ Minister Finanséw, Minister Obrony
Narodowej, Minister Spraw Zagranicznych oraz Minister Sprawiedliwoéci. W sktad
Zespolu wchodzg réwniez sekretarze lub podsekretarze stanu w MSW, Sekretarz
Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Biura Ochrony Rzadu,
Komendant Gtéwny Policji, Komendant Gltéwny Strazy Granicznej, Komendant
Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Szef
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Komendant
Gléwny Zandarmerii Wojskowej, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, Generalny
Inspektor Informacji Finansowej, Szef Stuzby Celnej, Dyrektor Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa lub osoba go zastepujaca. Na posiedzenia zapraszany jest rowniez szef
BBN. Wiecej: www.antyterroryzm.gov.pl, 3.02.2015.

Zarzqdzenie nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 paZdziernika 2014 r. w sprawie organi-
zacji 1 trybu pracy Rzqdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego, M.P. 2014, poz. 926.

SP Vol. 38 / STUDIA | ANALIZY 69



ALEKSANDRA ZIEBA

sa ustawowo wlaczone w rozpoznanie terroryzmu, jego zapobieganie
1 zwalczanie na poziomie taktycznym37. Na jesieni 2015 roku w nowo
utworzonym w Polsce rzgdzie Prawa 1 Sprawiedliwosci (PIS) powotano
z poszerzonymi uprawnieniami ministra — koorynatora stuzb specjalnych
Mariusza Kaminskiego. Sprawuje on m.in. bezposredni nadzoér 1 kon-
trole nad Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencjg Wywiadu38.
Zmiana ta w istotny sposéb wplywnie na system przeciwdzialania ter-
roryzmowl w Polsce. W ktérym rzad Beaty Szydlo uplasowal ministra
koordynatora na poziomie strategicznym. Prawdopodobnym jest tez
utworzenie w przyszlosci oddzielnego ministerstwa ds. bezpieczenstwa
narodowego 1 reforma prawa antyterrorystycznego, w tym stworzenie
odrebnej ustawy antyterrorystycznej.

W Polsce naczelne miejsce w systemie antyterrorystycznym przystu-
guje Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego — majgcej réwniez upraw-
nienia §ledcze, odpowiadajgcej za rozpoznanie, zapobieganie 1 wykrywa-
nie przestepstw terroryzmu, oraz Agencji Wywiadu — odpowiedzialnej
za rozpoznawanie terroryzmu miedzynarodowego3?. Od 1 pazdziernika
2008 roku funkcje koordynujgca wymiane informacji miedzy stuzbami
pelni Centrum Antyterrorystyczne (CAT) umiejscowione jak dotychczas
w ABW#. Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB)* pelni funkcje
koordynatora w odniesieniu do realizacji zadah z zakresu zarzadzania
kryzysowego.

W Republice Czeskiej rola koordynatora oceny informacji istotnych
dla bezpieczenstwa pod katem zwalczania terroryzmu przynalezy Infor-
macyjnej Stuzbie Bezpieczenstwa (Bezpecnostni Informacni Slugba — BIS).
Pozostate stuzby specjalne (Urzad Stosunkéw Zagranicznych 1 Informacii
oraz. Wywiad Wojskowy) na mocy uchwaly rzadu nr 1060 z 13 wrze$nia
2006 roku maja obowigzek niezwlocznie przekazywac¢ do BIS informacje

37 Zob. A. Furgala (et al.), System antyterrorystyczny..., s. 67-70.

38 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra — Czlonka Rady Ministréw Mariusza Kamiriskiego — Koordynatora
Stuzb Specjalnych, Dz.U. z 19 listopada 2015, poz. 1921.

39 Ustawa z dnia 24 maja 2002 o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
Dz.U. 2002, Nr 74, poz. 676, ze zm.

40 Zarzqdzanie nr 102 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2008 r. zmieniajgce zarzq-
dzenie w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, M.P. 2008, Nr 69,
poz. 622. Szerzej zob. A. Makarski, Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczeristwa
Wewngtrznego. Geneza, zasady dziatania oraz doswiadczenia po pierwszym roku funkcjonowa-
nia, ,Przeglad Bezpieczehstwa Wewnetrznego” 2010, nr 2, s. 101-112.

41 Zob. Rozporzqdzanie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji

i trybu dziatania Rzqdowego Centrum Bezpieczeristwa, Dz.U. 2011, Nr 86, poz. 471, ze zm.
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analityczne 1 operacyjne niezbedne w walce z terroryzmem oraz pomagac
w ich ocenie*?. Jednostka pelnigcg wazna funkcje wspierajacg 1 zapew-
niajacg wymiane informacji miedzy poszczegélnymi instytucjami jest
Wspdlna Grupa Wywiadu (Spolecnd Zpravodajskd Skupina — SZS), bedaca
zarazem jednym ze stalych komitetéw roboczych w ramach Rady Bez-
pieczenstwa Panstwa. Warto wspomnie¢ o Narodowym Punkcie Kontak-
towym ds. Terroryzmu (Ndrodni Kontaktni Bod pro Terorismus — NKBT),
ktéry rozpoczat dziatalno$§é 30 marca 2009 roku, w ramach struktur poli-
cyjnych. Organ ten jest odpowiedzialny m.in. za kontakty z Europolem,
Interpolem 1 Eurojustem oraz swoimi odpowiednikami w innych krajach.

Istniejg réwniez specjalne komorki przygotowane do dziatan ofen-
sywnych. W Polsce takimi jednostkami na poziomie lokalnym sg Samo-
dzielne Pododdzialy Antyterrorystyczne (SPAT) Komendy Wojewddzkiej
Policji w Gdansku, Biatymstoku, Wroctawiu, £.odzi, Szczecinie, Poznaniu,
Krakowie, Katowicach 1 Rzeszowie. Sekcje Antyterrorystyczne Komendy
Wojewoddzkiej Policji znajdujg sie w Lublinie, Olsztynie, Bydgoszczy,
Kielcach, Opolu, Gorzowie Wielkopolskim, Radomiu. We wszystkich
jednostkach polskiej Policji sg powolywane Zespoly ATK (ds. koordy-
nacji przeciwdzialania atakom terrorystycznym). Zespoly odpowiadaja
za koordynacje 1 nadzér dziatan w zakresie rozpoznania operacyjnego
grup, os6b, zwalczanie aktéw terroru z uzyciem materialéw wybucho-
wych na terenie wojewddztwa. Na szczeblu centralnym funkcjonuje
Biuro Operacji Antyterrorystycznych (BOA) Komendy Gléwnej Policji
w Warszawie*3. W ramach Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego réw-
niez 1stnieje niewielka jednostka taktyczna Wydzial Antyterrorystyczny
w Departamencie Postepowan Karnych. Do jednostek wyspecjalizowa-
nych w dziataniach kontrterrorystycznych w ramach Wojska Polskiego
mozna zaliczy¢ Jednostke Wojskowa nr 2305 (Wojskowa Formacja Spe-
cjalna GROM im. Cichociemnych Spadochroniarzy Armii Krajowej)*,
1 Putk Specjalny Komandoséw stacjonujacy w Lublincu oraz Jednostke
Wojskowa Formoza (do 1 X 2011 roku Grupy Specjalne Pletwonurkéw).
W ramach Strazy Granicznej (SG) dzialaja przy oddziatach SG Plutony

42 Usneseni Vlddy Ceské Republiky ze dne: 13. zd¥ 2006 & 1060, http://kormoran.vlada.cz/
usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?Open&2006, 10.01.2015.

3 K. Jatoszyhski, Uwarunkowania prawne 1 organizacyjne dziatari Policji wobec zagrozenia ter-
roryzmem, [w:] B. Holyst, M. Goc (red.), Terroryzm w poglgdach spoleczeristwa polskiego,
Warszawa 2011, s 117-118.

# Zob. oficjalna strona GROM, www.grom.wp.mil.pl.
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Specjalne oraz w ramach Zandarmerii Wojskowe) — Oddzialy Specjalne
Zandarmerii®.

Wsréd czeskich jednostek kontrterrorystycznych nalezy wymienié:
militarng jednostke specjalna stacjonujgca w Prostéjovie, dysponujaca
batalionem lotniczym, ktéry moze byé wykorzystany w operacji antyterro-
rystyczne]. W ramach struktur policji dziata Oddziat Szybkiej Interwencji
(Utvar Rychlého Nasazeni — URNA). Komendanci wojewddzkich komend
policji majg mozliwo§¢ tworzenia nieetatowych grup specjalnych?0.

Systemy antyterrorystyczne Hiszpanii i Wloch

Hiszpanskie tradycje w zwalczaniu przestepczo$ci o wymiarze poli-
tycznym, w zwigzku z dzialalnoScig organizacji anarchistycznych, siegaja
roku 1894 1 ustawy (ley) o zamachach popetnionych z uzyciem mate-
rialéw 1 urzgdzen wybuchowych. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie
w kodeksie karnym z 1928 roku. Wraz z nasilajagcym si¢ zagrozeniem
separatyzmami, szczegdlnie generowanym w regionie baskijskim, powsta-
waly kolejne akty prawne i nowelizacje kodeksu karnego*’.

Wspblczeénie obowigzujacy kodeks karny z 23 listopada 1995 roku
(znowelizowany 22 czerwca 2010 roku) zawiera definicje organizacji ter-
rorystycznej, okresla kary za przynalezno$¢ do takiej organizacji (art. 571)
1 penalizuje czyny terrorystyczne majace na celu albo obalenie porzadku
konstytucyjnego albo powazne zaklécenie spokoju publicznego (rozdziat
VII O organizacjach i grupach terrorystycznych oraz przestepstwach terrory-
stycznych, artykuly od 571 do 580). W art. 571 zdefiniowano podstawowy
rodzaj czynu o charakterze terrorystycznym polegajacy na popelnieniu
przestepstw powszechnego narazania na niebezpieczenstwo przez spowo-
dowanie m.in. eksplozji 1 podpalenia przez osobe, ktéra dziala w stuzbie
lub wspétdziata ze zbrojnymi bandami, organizacjami lub grupami, kté-
rych celem jest albo obalenie porzgdku konstytucyjnego albo powazane
zakl6cenie porzadku publicznego. Za czyn ten grozi kara od 15 do 20 lat
pozbawienia wolnosci, jednak gdy skutkiem bedzie $§mier¢ wymiar kary
wynosl od 20 do 30 lat, natomiast gdy celem zamachu byl funkcjona-
riusz publiczny kara podlega podwyzszeniu o polowe (art. 572)*8. Wazna

45 Zob. szerzej B. Holyst, Terroryzm, t. II, Warszawa 2011, s. 1382-1413.

40 Tamze, s. 1586—1588.

47 K. Indecki, Prawo karne..., s. 179-195.

48 Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal [Ustawa organiczna nr 10
z dnia 23 XI 1995 r, kodeks karny], wersja zaktualizowana ustawy kodeks karny stan
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nowelizacja bylo wprowadzenie 12 stycznia 2000 roku odpowiedzialnosci
karnej nieletnich za przestepstwa o charakterze terrorystycznym. Wia-
zalo si¢ to z narastajacym zjawiskiem przemocy ulicznej (kale borroka)
mlodziezy sympatyzujacej z ideami propagowanymi przez ETA w latach
90. XX wieku#?. Doé¢ ciekawym wyréznikiem na tle innych panstw jest
procedura umozliwiajagca zawieszenie pewnych praw 1 wolnoSci wobec
osoby oskarzonej o przestepstwa terrorystyczne, jak 1 cztonkostwo lub
wspieranie zbrojnych band (art. 55 § 2 Konstytucji Krélestwa Hiszpanii
z 1978 roku)>°. Na mocy kodeksu postepowania karnego (art. 520) sady
maja prawo do wydania orzeczenia o izolacji zatrzymanego (incomuni-
cado detencidn)>l. Wiaze si¢ z tym m.in. niemozno§¢ wyboru adwokata
oraz ograniczony kontakt z obronca, co pozwala unikng¢ przekazywania
informacji osobom pozostajacym na zewnatrz 1 utrudniania w ten sposob
dochodzenia.

We Wihoszech Kodeks karny, w czeéci Przestepstw przeciwko paristwu
(art. 270, 270bis, 270ter, 270quater, 270quinquies, 270sexies)>2, zawiera
penalizacje dziatan terrorystycznych 1 okoloterrorystycznych, w tym
udzielanie schronienia, wyzywienia, zakwaterowania 1 srodkéw transportu
oraz finansowanie tej dzialalno$ci. Ciekawy jest art. 240 kk umozliwiajacy
zar6wno konfiskate majatku pochodzacego z przestepstwa, jak 1 majatku
przeznaczonego do popelnienia przestepstwa. Zapis ten byl wymierzony
w mafijne organizacje dzialajace na terenie Wloch. Obowigzujace prze-
pisy antyterrorystyczne zostaly zaktualizowane m.in: dekretem z moca
ustawy nr 438 z 2001 roku o pilnych §rodkach w celu zwalczaniu terrory-

na 4 grudnia 2014 r. dostepna na stronie Oficjalnego Biuletynu Panstwowego (Boletin
Oficial de Estado) https://www.boe.es/buscar/pdf/1995/BOE-A-1995-25444-consolidado.
pdf, 31.01. 2015. Zob. J. Beckman, Comparative Legal Approaches to homeland secu-
rity and anti-terrorism, Burlington 2008, s. 113—-123.

49 Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores
[Ustawa organiczna nr 5 z 12 I 2000 r. w zakresie odpowiedzialno$ci karnej nieletnich],
https://www.boe.es/buscar/pdf/2000/BOE-A-2000-641-consolidado.pdf, 1.02.2015.

50 Konstytucja Krélestwa Hiszpanii z 27 grudnia 1978 znowelizowana 27 sierpnia 1992,
tl. 1 wstep T. Motdawa, Warszawa 2008.

51 Real decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento
Criminal [Dekret krélewski z dnia 14 wrzeénia 1882 w sprawie ustawy o postepowa-
niu karnym], wersja skonsolidowana stan na 25 lipca 2014, https://www.boe.es/buscar/
pdf/1882/BOE-A-1882-6036-consolidado.pdf, 2.02.2015.

52 Codice Penale (Testo coordinato ed aggiornato del Regio Decreto 19 ottobre 1930, n. 1398), wer-
sja skonsolidowana kodeksu karnego [online], http://www.uwm.edu.pl/kpkm/uploads/
files/codice-penale.pdf, 2.02. 2015.
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zmu miedzynarodowego®3, ustawa nr 206 z 2004 roku dotyczaca wsparcia
finansowego ofiar atakéw terrorystycznych 1 ich rodzin®*, ustawg nr 279
z 2002 roku, zmieniajacg art. 4a 1 41bis ustawy nr 354 z 26 lipca 1975
roku, dotyczaca traktowania wiezniéw. Ustawa z 2002 roku umozliwita
wzmozong kontrole przeptywu informacji (korespondencji 1 przesytek)
wiezniéw powigzanych z terroryzmem?. W odréznieniu od Hiszpanii,
osobie podejrzanej o przestepstwa terrorystyczne we Wloszech przy-
stugujg takie same prawa, jak w wypadku innych przestepstw. Waznym
elementem systemu wloskiego jest instytucja ,pokuty” ustanowione]
dekretem z 15 grudnia 1979 roku (zmienionym 6 lutego 1980 roku).
Kara moze zosta¢ zmniejszona w wypadku czynnego zalu, tzn., gdy
osoba odpowiedzialna za przestepstwa terrorystyczne postara sie zapo-
biec dodatkowym konsekwencjom dzialalno$ci przestepczej lub pomoze
organom sgdowniczym 1 policyjnym w gromadzeniu dowoddéw?°. Jest
to taktyka do§¢ skuteczna, pozwalajgca dzieki zeznaniom skruszonych
terrorystow (oczywiscie w zamian za okre$lone korzysci prawne) na
pozyskanie informacji dotyczacych nazwisk, miejsc, kryjowek, logistyki,
a takze 1deologicznego 1 finansowego wsparcia organizacji terrorystycznej.
Instytucja ta byla wykorzystywana przede wszystkim do walki z organiza-
cjami mafijnymi, ktére z poczgtkiem lat 80. XX w. zaczely wspdtpracowad
z ugrupowaniami terrorystycznymi oraz same stosowaé akty terroryzmu
(przede wszystkim zabdjstwa). W 1991 roku w odpowiedzi na rosnace
zagrozenie powolano Antymafijng Agencje Sledczg (Direzione Investiga-
tiva Antimafia — DIA) w Departamencie Bezpieczehstwa Publicznego
MSW, umozliwiajacg wspoétprace Policji Panstwowe]j, Korpusu Karabi-
nieréw, Policji Finansowej 1 Policji Penitencjarnej (Polizia Penitenziaria)>.

Waznym elementem prawa antyterrorystycznego w Hiszpanii 1 Who-
szech sg regulacje dotyczace ofiar terroryzmu. W Hiszpani 8 pazdzier-
nika 1999 roku ustanowiono specjalny system rekompensacji dla ofiar ter-
roryzmu>8. Obecnie jest on regulowany ustawg z 22 wrze$nia 2011 roku

53 Gazzetta Ufficiale n. 293 del 18.12.2001. [wloski Dziennik Ustaw nr 293 z 18.12.2001 r.].

54 Gazzetta Ufficiale n. 187 del 11.08.2004.

55 Gazzetta Ufficiale n. 300 del 23.12.2002.

56 Gazzetta Ufficiale n. 97 del 7.02.1980.

57 Zob. G.T. Melo, S. Marchisi, Italy, [w:] Y. Alexander (red.), Counterterrorism strategies:
successes and failures of six nations, Washington DC 2006, s. 99-1009.

58 Ley 32/1999 de 8 de octubre, de Solidaridad con las victimas del terrorismo [Ustawa nr 32
z 8 pazdziernika 1999 roku na rzecz solidarnoSci z ofiarami terroryzmu], http://www.
boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1999-20063, 3.05.2015.
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o uznawaniu 1 ochronie ofiar terroryzmu®®. Akty prawne dotyczace odszko-
dowan 1 pomocy dla ofiar terroryzmu byly uchwalane w tym pahstwie we
wezeéniejszych latach przez organy legislacyjne autonomii (tzw. ustawy
regionalne w ramach prawa autonomicznego)®. Réwniez we Whoszech
ofiarom terroryzmu 1 przestepczoSci zorganizowane] typu mafijnego przy-
stuguja pewne §wiadczenia dotyczgce m.in. zado§¢uczynienia (specjalne
renty dla beneficjentéw ofiar §miertelnych), renty dozywotnie dla ran-
nych w atakach w zaleznos$ci od stopnia niesprawnosci, bezptatna opieka
zdrowotna. 13 sierpnia 1980 roku ustanowiono specjalne darowizny na
rzecz funkcjonariuszy panstwowych 1 oséb cywilnych, ktérzy ucierpieli na
skutek atakéw terrorystycznych®l. W kolejnych latach poszerzano upraw-
nienia przystugujace poszkodowanym 1 ich rodzinom. Warto wspomnie¢
w kontekScie przestepczoéci zorganizowanej, ze 22 grudnia 1999 roku
ustanowiono fundusz solidarnoci z ofiarami przestepstw mafijnych®2,

Funkcje Jednostki Analityki Finansowej (FIU) pelni w Hiszpanii
instytucja majaca swoje korzenie w Banku Centralnym Kroélestwa Hisz-
panii — Stuzba Wykonawcza Komisji Zapobiegania Praniu Pieniedzy
1 Przestepczosci Finansowej (Servicio Ejecutivo de la Comisidn de Preven-
cion de Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias — SEBLAC). Obec-
nie SEBLAC dziala na mocy ustawy z 28 kwietnia 2010 roku o zapobieganiu
praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu®. We Wioszech FIU (Unita di
Informazion Finanziaria) dziala w ramach banku centralnego na mocy
dekretu legislacyjnego nr 231 z 21 listopada 2007 roku*. Obydwie jednostki
analityki finansowej sporzadzajg coroczne raporty, dostepne publicznie
na stronach instytucji, w ramach ktérych funkcjonuja. Spelniajgcg one
wymogi okre§lone przez Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (FATF) 1 Grupe Egmont, podobnie jak odpowiedniki w Polsce
1 Republice Czeskiej.

59 Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y proteccién integral a las victimas del
terrorismo, http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2011-15039, 3.05.2015.

60 Zob. T. Bak, Systemy antyterrorystyczne..., s. 198—-199.

61 Gazzetta Ufficiale n. 230 del 22.08.1980.

62 Legge 22 dicembre 1999, n. 512 — Istituzione del Fondo di rotazione per la solidarieta alle vit-
time dei reati di tipo mafioso [Prawo z 22 grudnia 1999 r, nr 512 w sprawie ustanowienia
odnawialnego funduszu solidarno$ci dla ofiar przestepczosci mafijnej], http://wwwl.
interno.gov.it/mininterno/export/sites/default/it/sezioni/servizi/ _circolari/comm_vit-
time_mafia/circolare_11.html?font_size=AA, 2.03.2015.

63 Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion del ter-
rorismo, http://www.boe.es/boe/dias/2010/04/29/pdts/BOE-A-2010-6737.pdf, 2.03.2015.

64 Gazzetta Ufficiale n. 290 del 14.12.2007 — Suppl. Ordinaro nr 268.
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Casus ataku terrorystycznego w Madrycie (okreslany terminem 11-M)
— ze wzgledu na jego konsekwencje — jest szczegdlny. W wyniku symul-
tanicznych eksplozji dziesieciu urzgdzen wybuchowych w czterech skta-
dach pociggéw $mier¢ poniosto 191 oséb (bylo wsréd nich 4 Polakéw),
a 1876 zostalo rannych. Sprawcami zamachu byli trzej Marokahczycy
1 dwaj Hindusi powigzani z marokanskim ugrupowaniem Salafickim
Dzihadem (Salafijja Dzihadijja). Grupa (razem z Brygadami Abu Hafsa
Al-Masriego) byta ugrupowaniem stowarzyszonym z éwczesng Marokan-
skg Grupg Walki 1 Meczehstwa®. Wydarzenia 11-M zawazyly na wyniku
wyboréw parlamentarnych przeprowadzonych 14 marca 1 zdyskredyto-
waly rzadzgacq Partie Ludowa (Partido Popular — PP) José Marii Anzara na
rzecz Socjalistycznej Partii Robotniczej (Partido Socialista Obrero Espariol
— PSOE) José Luisa Rodrigueza Zapatero, ktérej jednym z gléwnych
postulatéw byto wycofanie wojsk hiszpahskich z Iraku®. W konsekwencji
atakow jeszcze w 2004 roku powstal Specjalny Plan Bezpieczenstwa (Plan
Especial de Seguridad) oraz wdrazany od 9 marca 2005 roku Plan Zapobie-
gania i Ochrony Antyterrorystycznej (Plan de Prevencién y Proteccién Antiter-
rorista)%7. Oprécz powotania jednostki koordynujgcej wymiane informacji
miedzy poszczegdlnymi instytucjami zaangazowanymi w system zwalcza-
nia terroryzmu, czyli Krajowego Centrum Koordynacji Antyterrorystycz-
nej (Centro Nacional de Coordinacién Antiterrorista — CNCA) w 2004 roku,
powotano dwa lata p6zniej Zesp6l Wsparcia Policyjnego ds. Zarzadzania
Skutkami Powaznych Atakéow Terrorystycznych (Equipo Policial de Apoyo
ante Grandes Atentados Terroristas), ztozony z ekspertéw z Narodowego
Korpusu Policji (Cuerpo Nacional de Policia — CNP) 1 z Guardia Civil.

Stuzba odpowiedzialng w Hiszpanii za zbieranie informacji 1 ich ana-
lize jest Narodowe Centrum Wywiadowcze (Centro Nacional de Inteligen-
cia — CNI), podporzadkowane ministerstwu obrony, powstale na mocy
ustawy z 6 maja 2002 roku%® (zob. tab. 5). Informacje sg bezposrednio

65 Obecnie ugrupowanie dziala w strukturach Organizacji Al-Kaidy w Islamskim Maghre-
bie (Tanzim al-Qa’ida fi Bilad al-Maghrib al-Islami, AQIM).

66 Zob. szerzej: B. Dobek-Ostrowska, M. Ku$ (red.) Hiszpania: Media masowe 1 wybory
w obliczu terroryzmu, Wroctaw 2007; C. Taracha, Wybory w cieniu zamachu. Kilka uwag na
temat wydarzeri z marca 2004 roku w Madrycie, [w:] P. de la Fuente, W.Gizicki, C.Taracha
(red.), Terroryzm wczorqj. .., s. 77-85.

67 Tekst dokumentu zob. http://www.intelpage.info/plan-de-prevencion-y-proteccion-anti-
terrorista.html, 2.06.2015.

68 LEY 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacional de Inteligencia [Ustawa nr 11
z 6 maja 2002 r. o Narodowym Centrum Wywiadowczym], https://www.boe.es/boe/
dias/2002/05/07/pdfs/A16440-16444.pdf, 4.01.2015.
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przekazywane premierowi przez dyrektora CNI (w randze sekretarza
stanu). W Republice Wioskiej zgodnie z ustawg z 3 sierpnia 2007 roku
powotano Agencje Informacji 1 Bezpieczenstwa Zewnetrznego (LAgenzia
informazioni e Sicurezza Esterna — AISE), Agencje Informacj 1 Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego (LAgenzia Informazioni e Sicurezza Interna —
AISI) oraz Departament Informacji ds. Bezpieczehstwa (Dipartimento
Informazioni per la Sicurezza — DIS) podlegte bezposrednio premierowi.
Zniesiono tym samym podzial na cywilne 1 wojskowe stuzby wywiadow-
cze, koncentrujgc sie na podziale terytorialnym®.

Na szczeblu operacyjnym role koordynatora informacji wywiadow-
czych prowadzonych przez wszelkie jednostki administracyjne zaan-
gazowane w zwalczanie terroryzmu w Hiszpanii odgrywa wspomniane
CNCA. Wazng pozycje zajmuje Krajowe Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego (Centro Nacional de Conduccion de Situaciones de Crisis — CNCSC),
dziatajace w systemie 24-godzinnym. Warto przy tym nadmienié, ze przy
Krajowym Centrum Ochrony Infrastruktury Krytycznej (Centro Nacional
para la Proteccién de las Infraestructuras Criticas — CNPIC) istnieje w Hisz-
panii scentralizowana baza danych referencyjnych, zawierajgca dane
wlasciwych oséb kontaktowych oraz liste dobrych praktyk na wypadek
sytuacji kryzysowych. We Whoszech natomiast role centrum koordyna-
cyjnego odgrywa Komitet Analizy Strategicznej ds. Zwalczania Terrory-
zmu (Comitato di Analisi Strategica Antiterrorismo — C.A.S.A.), ustano-
wiony rowniez w 2004 roku. Jednostka ta, pelnigc funkcje oceniajacego
zagrozenie, stosuje model wymiany informacji pomiedzy podmiotami
zaangazowanymi w zwalczanie terroryzmu, ktéry pozwala na uniknie-
cie dublowania dziatan (chociazby z zakresu zarzadzania kryzysowego).
Narodowe Centrum Decyzyjne (Centro Decisionale Nazionale — CND) jest
instytucja wsplerajaca Komitet Polityczno-Strategiczny oraz Rade Mini-
strow w ocenie zagrozenia 1 analizie informacji. Pelni tez funkcje moni-
torujace 1 koordynujace przeptyw informacji miedzy wszystkimi instytu-
cjami zaangazowanymi w system bezpieczenstwa. Struktura zarzadzania
kryzysowego we Whoszech jest zlozona 1 bazuje na wielu instytucjach,
ktére nie zostaly uwzglednione w tabeli, np. Jednostce Polityczno-Mili-
tarnej (Nucleo Politico-Militare — NPM), podlegajacej bezposrednio pre-
mierowi 1 dziatajgcej w ramach systemu ochrony ludno$ci?®.

69 Gazzetta Ufficiale n. 187 del 13.08.2007.

70 Zob. szerzej na temat zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej we Wloszech: E Di
Camillo 1 in., The Italian civil security system [online], http://www.ial.it/pdf/Quaderni/
lairp_11.pdf, 2.02.2015.
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Tabela 5. Analiza poréwnawcza systeméw antyterrorystycznych Krélestwa Hiszpanii

1 Republiki Wtoskiej

Po-

ziom

Hiszpania

Wiochy

Strategiczny

Prezes Rady Ministréw (Presidente del
Consejo de Ministros)

Rada Ministréow (Ministerio)

Rada Bezpieczenstwa Narodowego
(Consejo de Seguridad Nacional)

Minister Spraw Wewnetrznych
(Ministro del Interior)

Komitet Wykonawczy Wspdlnego
Dowédztwa (Comité Ejecutivo para el
Mando Unificado)

Rzadowa Komisja ds. Wywiadu
(Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos de Inteligencia)
Komisja ds. Sytuacji Kryzysowych
(Comité de Emergencias)

Prezes Rady Ministréw (Presidente del
Consiglio dei Ministri)

Rada Ministréw (Ministero)

Komitet Polityczno-Strategiczny
(Comitato Politico Strategico)

Departament Bezpieczehstwa
Informacji (Dipartimento Informazioni
per la Sicurezza)

Minister Spraw Wewnetrznych
(Ministro dell’Interno)

Miedzyresortowy Komitet
ds. Bezpieczenstwa Republiki
(Comitato Interministeriale per la

Sicurezza della Repubblica)

Miedzyresortowa Jednostka Sytuacji
1 Planowania (Nucleo Interministeriale
Situazione e Pianificazione)

Operacyjny

Krajowe Centrum Koordynacji
Antyterrorystyczne] (Centro Nacional de
Coordinacion Antiterrorista)

Krajowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (Centro Nacional de
Conduccién de Situaciones de Crisis)

Komitet Analizy Strategicznej
ds. Zwalczania Terroryzmu (Comitato
di Analisi Strategica Antiterrorismo)

Narodowe Centrum Decyzyjne (Centro
Decisionale Nazionale)

Taktyczny

Narodowe Centrum Wywiadowcze
(Centro Nacional de Inteligencia)

Stuzba Wykonawcza Komisji
Zapobiegania Praniu Pieniedzy
1 Przestepczo$ci Finansowej (Servicio
Ejecutivo de la Comisién de Prevencion de
Blanqueo de Capitales e Infracciones

Agencja Informacji 1 Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (LAgenzia Informazioni
e Sicurezza Interna)

Agencja Informacji 1 Bezpieczenstwa
Zewnetrznego (’Agenzia Informazioni
e Sicurezza Esterna)

Komitet ds. Bezpieczehstwa
Finansowego (Comitato di Sicurezza
Finanziaria)

Jednostka Analityki Finansowej (Ufficio
Italiano dei Cambi)

Monetarias)
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Komisja ds. Nadzorowania Narodowy Komitet Porzagdku
Finansowania Terroryzmu 1 Bezpieczenistwa Publicznego (Comitato
(Comisién de Vigilancia de Actividades Nazionale del 'Ordine e della Sicurezza
de Financiacién del Terrorismo) Pubblica)
Narodowy Korpus Policji (Cuerpo Policja Panhstwa (Polizia di Stato)
Nacional de Policia) Korpus Karabinier6w (Corpo dei
Straz Obywatelska (Guardia Civil) Carabinieri)
Policje autonomiczne: Ertzaintza Policja Municypialna (Polizia
w Kraju Baskéw, Mossos d'Esquadra Municipale)

w Katalonii, Policia Foral w Nawarze

Straz Pozarna (Cuerpo de Bomberos) Narodowy Korpus Strazy Pozarnej
(Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco)

Nadzo6r Obstugi Celnej (Servicio de Gwardia Fiskalna (Guardia di Finanza)
Vigilancia Aduanera)

Gwardia Krélewska (Guardia Real)

Taktyczny

Departament Ochrony Ludnosci
(Dipartimento della Protezione Civile)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(Ministero dell’Interno)

Ministerstwo Obrony (Ministerio de Ministerstwo Obrony (Ministero della
Defensa) Difesa)
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ministerstwo Spraw Zagranicznych
1 Wspétpracy Zagranicznej (Ministerio 1 Wspdlpracy Migdzynarodowe;j
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion) (Ministero degli affari esteri e della

cooperazione internazionale) 1 inne.

1 Inne.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wyspecjalizowang jednostka antyterrorystyczng w ramach Narodo-
wego Korpusu Policji jest utworzona w 1977 roku Grupa Dziatah Specjal-
nych (Grupo Especial de Operaciones — GEO), zwalczajagca ETA. W ramach
hiszpanskiej Guardu Civil — GC, od 1978 roku funkcjonuje Jednostka
Operacji Specjalnych (Unidad Especial de Intervencion — UEI). W tym
samym roku utworzono Jednostke Antyterrorystyczng na Terenach Wiej-
skich (Unidad Antiterrorista Rual — UAR), obecnie pod nazwa Grupa
Szybkiego Reagowania (Grupo de Accion Rdpida — GAR). Powstanie tej
jednostki, koncentrujacej swoje dziatania w trzech prowincjach Kraju
Baskéw 1 w prowincji Nawara, przyczynilo sie do licznych zatrzyman
0s6b powigzanych z ETA. Réowniez w dzialaniach kontrterrorystycznych
moze by¢ uzyty X Batalion Operacji Specjalnych (Bandera de Opera-
ciones Especiales de la Legion — BOEL) hiszpanskiej Legni Cudzoziem-
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skiej (Legion Extranjera Espaiiola). Do wojskowych jednostek nalezg tez:
w sifach lagdowych Jednostka Operacji Specjalnych (Unidad de Operaciones
Especiales — UOE) oraz Jednostka Specjalna Piechoty Morskiej (Unidad
Especial de Buceadores de Combate — UEBC)71.

Guardia Civil podlega dwém ministerstwom. W sprawach dotyczacych
stuzby, celow 1 Srodkéw — resortowi spraw wewnetrznych, w kwestiach zas
dotyczacych awanséw 1 misji — ministerstwu obrony. Oprécz realizacji
zadah na terenie panstwa Guardia Civil zabezpiecza wszystkie granice
morskie 1 lgdowe Hiszpanii’?2. Podobny dualny system stuzb, cywilny
(sity policyjne) 1 wojskowy (karabinierzy), wystepuje we Wloszech”.

We Wihoszech do jednostek specjalnych zalicza sie Centralny Oddzial
Operacyjny ds. Bezpieczenstwa (Nucleo Operativo Centrale di Sicurezza —
NOCS), funkcjonujacy w ramach Policji Panstwowej od 1974 roku, oraz
Specjalng Grupe Interwencyjna (Gruppo di Interventio Speziale — GIS),
powstalg w 1978 roku w ramach przeciwdziatania Czerwonym Brygadom
(Brigate Rosso — BR) 1 przestepczosci zorganizowanej, gtéwnie sycylijskiej
mafii. Specjalna Grupa Interwencyjna funkcjonuje strukturach, podobnie
jak Specjalna Grupa Operacyjna (Raggruppamento Operativo Specjale —
ROS). W Gwardi Fiskalnej funkcjonuje Oddzial ds. Zwalczania Prze-
stepczoéci Zorganizowane] (Gruppo di Investigazione Criminalita Organiz-
zata — GICO) oraz Antyterrorystyczna Jednostka Szybkiego Reagowania
(Antiterrorismo Pronto Impiego — ATPI). Do jednostek militarnych sa zali-
czane: brygada spadochronowa (Folgore Porachutte Brigade) stacjonujgca
w Livoro, 9 regiment paraszturmowy Col Moschin, a w ramach mary-
narki wojennej specjalny oddzial pletwonurkéw (Comando Subacquei ed
Incursori — COMSUBIN)74,

Zgodnie z obecng Strategiq bezpieczeristwa Hiszpanii (Strategia Nacional
de Seguridad) z 31 maja 2013 roku”, ktéra uznaje terroryzm za jedno
z gléwnych zagrozeh 1 wyzwah dla bezpieczenstwa, zobowigzano rzad
do corocznego skladania przed parlamentem raportu bezpieczenstwa.
Oprécz aktualnej oceny zagrozenia 1 planéw reagowania w raporcie sg
umieszczane potencjalne scenariusze rozwoju wydarzen oraz dzialania

71 Zob. K. Jatoszynski, Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrorystycznymi, Warszawa
2010, s. 210-211; B. Holyst, Terroryzm..., s. 1567-1571.

72 Zob. szerzej: K.P. Marczuk, Trzecia opcja: gwardie narodowe w paristwach Basenu Morza
Srédziemnego, Warszawa 2007, s. 227-248.

73 Tamze, s. 198-224.

7 Por. B. Holyst, Terroryzm..., s. 154-155.

7> Estrategia Nacional de Seguridad 2013, http://www.seguridadparatodos.es/2013/05/
estrategia-de-seguridad-nacional-2013.html, 22.06.2015.
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majace zabezpieczy¢ duze metropolie 1 niwelujagce napiecia na tle eko-
nomicznym, mogace przyczyni¢ sie do fascynacji przemocg polityczng.
Kwestie zwigzane ze wspOlpracg miedzynarodowg w wymiarze multila-
teralnym 1 bilateralnym sg réwniez uwzgledniane w raportach. Gtéwnym
zamierzeniem Strategii jest utrzymanie 1 rozwijanie zdolnosci do zapo-
biegania oraz zwalczania zagrozeh poprzez wykreowanie Systemu Bez-
pieczenstwa Narodowego (Sistema de Seguridad Nacional), ktérego pod-
stawg ma by by¢ utworzona moca dekretu krélewskiego nr 385 z 31 maja
2013 roku Rada Bezpieczehstwa Narodowego (Consejo de Seguridad Nacio-
nal — CSN)76. Pelni ona m.in.: funkcje doradcze dla szefa rzadu, formu-
uje wytyczne dotyczgce realizacji polityki bezpieczehstwa oraz inicjuje
zmiany ustawowe dotyczace Systemu Bezpieczenstwa Narodowego?”.
Wihochy nie mialy do 2015 roku stricte strategii narodowej w zakresie
bezpieczehstwa, w tym przeciw terroryzmowi. Trudno$ci w powstaniu
takiego dokumentu wynikaly z réznorodnoéci form przestepczosci zorga-
nizowanej na terenie tego panstwa 1 dziatalnosci wywrotowej. W opubliko-
wanym w grudniu 2013 roku dokumencie dotyczacym strategicznych ram
bezpieczenstwa cybernetycznego podkre§lono, podobnie jak w Republice
Czeskiej 1 Polsce, zagrozenie samoradykalizacja poprzez Internet, mogaca
w efekcie prowadzi¢ do zastosowania taktyki samotnego wilka’®. Margi-
nalizuje sie przy tym problem odrodzenia rodzimych ruchéw lewicowych
(BR, Prima Linea) 1 prawicowych (Odrine Nuovo, Avanguardia Nazionale)
aktywnych w latach 60-70. XX wieku oraz separatyzmu w Sardynii
1 w Potudniowym Tyrolu. Dopiero 10 lutego 2015 roku wloski rzad przyjat
pakiet ustaw antyterrorystycznych (majacych charakter dekretu z moca

76 Real Decreto 385/2013, de 31 de mayo, de modificacién del Real Decreto 1886/2011, de 30 de
diciembre, por el que se establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno [Dekret Krélewski
385/2013 z 31 maja, zmieniajacy Dekret Krélewskiegi nr 1886/2011 z 30 grudnia
ustanawiajgcy rzgdowe komisje], Zrédlo: http://www.boe.es/boe/dias/2013/06/01/pdfs/
BOE-A-2013-5771.pdf, 2.04.2014. Por. S. Kamiefiski, Strategia Bezpieczeristwa Narodowego
Hiszpanii. Notka Analityczna BBN, Warszawa 1.10.2013, dostepne online: www.bbn.gov.
pl, 1.02. 2015.

77 W sktad CSN wchodza: premier, wicepremier oraz ministrowie: spraw wewnetrznych,
obrony narodowej, spraw zagranicznych, finanséw, rozwoju, przemystu 1 energetyki,
gospodarki oraz szef sztabu generalnego, szef CNI sekretarz stanu ds. bezpieczehstwa
(w MSW) oraz szef gabinetu premiera (jako sekretarz Rady). Zob. G. Matecki, Lanso-
wane przez ekipe Tuska pomyslty zmian w systemie bezpieczeristwa panistwa to czysta kosmetyka,
,2wPolityce” (online) z 11.10.2013, Zrédto: http://wpolityce.pl, 3.06.2015.

78 Dokument dostepny w jezyku angielskim na stronach wloskiego Systemu Informacji
na rzecz Bezpieczenstwa Republiki Wioskiej (SISR), htt//sist.nst/wp-content/uplo-
ads/2014/02/italian-national-strategic-framework-for-cyberspace-security.pdf, 6.02.2015.
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ustawy), gléwnie w reakcji na rekrutacje przez tzw. Panstwo Islamskie
bojownikéw z panstw europejskich oraz zamachy we Francji na Charlie
Hebdo (7 stycznia 2015 roku). Ustawy znowelizowaly wloski kodeks karny
m.in.: o paragrafy przewidujace kare od 3 do 6 lat wiezienia dla oséb, ktére
walczg w charakterze zagranicznych bojownikéw (art. 270quater) oraz dla
0s6b popelniajacych przestepstwa pomocnicze (organizacja, finansowanie
1 wspieranie szkolenia do walki zagranicznej). Za przestepstwo uznano
réwniez samodzielne dzialania oséb korzystajacych ze Srodkéw elektro-
nicznych (m.in. Internetu) w celu przygotowania si¢ do dzialalnosci ter-
rorystycznej (art. 302). Dotychczas karana byta tylko rekrutacja na rzecz
walki za granicg w bojéwkach terrorystycznych. Przy krajowej prokuratu-
rze do walki z mafig powolano jej odpowiednik do walki z terroryzmem?°.

Whioski

Systemy antyterrorystyczne w Polsce 1 Republice Czeskiej sg roz-
budowane, w ujeciu koncepcyjnym 1 instytucjonalnym, mimo niskiego
zagrozenia bezposrednim atakiem terrorystycznym. Sztuczne kreowanie
niebezpieczehstwa moze przyczynié¢ si¢ do niepotrzebnych wydatkéw
z budzetéw tych panstw 1 niepokojéow spotecznych. W wypadku jednak
wystapienia realnego zagrozenia do$wiadczenia innych panstw europej-
skich oraz mechanizmy konsultacyjne Unii Europejskiej bedg stanowi¢
nieoceniong warto$¢. Przynalezno§¢ analizowanych panstw do NATO
umozliwia réwniez korzystanie z informacji 1 zdolnosci wywiadowczych,
wsparcia militarnego 1 doradztwa tej organizacji polityczno-militarne;.

Terroryzm jako zjawisko atrakcyjne dla mediéw podsyca debate
publiczng nad systemem antyterrorystycznym 1 jego efektywnoscig.
W Polsce przykladem nierzetelnosci przekazu medialnego 1 probleméw
koordynacyjnych zwigzanych z informowaniem opinii publicznej przez
wladze byt atak w Tunisie z 18 marca 2015 roku. Przeprowadzone po
tym incydencie badanie opinii publicznej przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej (CBOS) wykazalo, ze az 56% procent ankietowanych uznaje
zagrozenie terroryzmem w Polsce za realne. W lipcu 2010 roku zaledwie
32% ankietowanych podzielalo te opinied?. Brak odpowiedniej strategii

79 Gazzetta Ufficiale n. 7 del 18-02-2015, Wiochy. Rzad przyjat dekret z pakietem anty-
terrorystycznym, ,Gazeta Wyborcza” (on-line), 10.02.2015.

80 Zagrozenie terroryzmem, [w:] ,Komunikaty z badan CBOS” nr 50/2015, s. 1. http://www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_050_15.PDE 28.05.2015.
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medialnej w wypadku incydentéw terrorystycznych dotykajacych polskich
obywateli 1 chaos informacyjny majacy miejsce przez kilka dni po ataku
na muzeum Bardo wplynal na poczucie bezpieczenstwa, wlasciwie jego
brak. Interesujace, ze badania potwierdzity dos¢ duzy poziom krytycyzmu
wobec kompetencji polskich wladz 1 instytucji pahstwowych w zakresie
przygotowania do zapobiegania atakom terrorystycznym (55% ankieto-
wanych uwaza, ze sa slabo przygotowane). Tendencja nieufnosci wobec
polskiego systemu antyterrorystycznego w opinii publiczne] utrzymuje
sie od kilku lat na tym samym poziomie8!.

Kolejnym wyzwaniem stojacym przed analizowanymi panstwami, jak
1 calej Unii Europejskiej, jest problem fascynacji przemoca polityczng
1 rekrutacji do terroryzmu. Przede wszystkim wysitki instytucji zajmu-
jacych sie przeciwdzialaniem na poziomie krajowym, jak 1 ponadna-
rodowym beda koncentrowal sie na niwelacji zagrozenia zwigzanego
z fenomenem terroryzmu wewnetrznego obcego pochodzenia (home-
grown terrorism), czyli zamachéw realizowanych przez obywateli kraju ale
w wyniku zewnetrznej inspiracji. Gléwnym problemem sg ponadto tzw.
zagraniczni bojownicy 1 ich powroty. Szacuje sig, ze z panstw Europy
Zachodniej dofaczylo do ISIS ok. 5000 oséb (stan na grudzien 2015 r.)
w tym okolo 250 z Hiszpanii 1 90 0s6b z Wloch.#?, Przyczynami radykali-
zacjl postaw 1 zachowan prowadzgcych do terroryzmu mogg byé: doswiad-
czenie przemocy, traumy narodowej, sympatyzowania z konkretng sprawa
(Palestyna, Irak, Syria), rekrutacja w Srodowisku przestepczym, w tym
w oSrodkach penitencjarnych (czesty proceder we Wioszech 1 Hiszpa-
nii), rekrutacja w centrach wiary (kultury) 1 innych stowarzyszeniach
oraz rekrutacja online (najbardziej prawdopodobny scenariusz w Polsce
1 Republice Czeskiej). Czynniki psychologiczne, szczegdlnie mecha-
nizm frustracji prowadzacej do agresji, tez mogg generowac przemoc,
w tym polityczna. Obywatele pafistw Europy Srodkowe] nie wydaja sie
by¢ podatni na te swoistg , filozofie zycia”, cho¢ nie wyklucza sie mozli-
woscl tzw. indywidualnego dzihadu wywotanego fascynacja materiatami
zamieszczanymi w Internecie83. Inaczej przedstawia sie sytuacja we Who-
szech oraz Hiszpanii, gdzie dziatajg organizacje terrorystyczne o réznym

81 Tamze, s. 4.

82 Foreign Fighters: An Updated Assessment of the Flow of Foreign Fighters into Syria and Iraq,
The Soufan Group, New York December 2015, s. 5, http://soufangroup.com/wp-con-
tent/uploads/2015/12/TSG_Foreign FightersUpdatel.pdf, 15.12.2015.

83 A. Zieba, Terroryzm w Unii Europejskiej na poczqthu XXI wieku: wnioski dla Polski, [w:]
K. Czornik, M. Lakomy (red.), Dylematy bezpieczenstwa polityki Polski, na poczqtku
XXI wieku, Katowice 2014, s. 258-261.
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podlozu ideologicznym, reprezentujgce niemalze caly wachlarz nurtéw
terrorystycznych. Panstwa bedgce przedmiotem analizy mogg tez stac si¢
celem atakéw terroryzmu miedzynarodowego ze wzgledu na czionkostwo
w NATO, Unii Europejskiej, udziat sit zbrojnych 1 policyjnych w misjach
pokojowych 1 stabilizacyjnych (w tym udzial w sitach ISAE sojusz ze Sta-
nami Zjednoczonymi, dobre stosunki z Izraelem). Dodatkowe zagrozenie
generuje polozenie w regionie Morza Sr()dziemnego Hiszpanii 1 Wloch
poprzez naplyw imigrantéw.

Poszukiwanie cigglych usprawnieh w obszarze zapobiegania atakom
terrorystycznym koncentruje sie obecnie na wyzwaniu, jakim jest zapo-
biezenie procesowi stawania sie terrorystg, 1 wymianie dobrych praktyk.
Ciekawe wloskie rozwigzanie ,czynnego zalu” dla cztonkéw organizacji
terrorystycznych decydujacych si¢ na wspdlprace z organami §ledczymi
nie przynosi oczekiwanych wynikéw w eliminacji organizacji skrajnie reli-
gijnych, w tym przede wszystkim odwotujacych sie do idei wojujacego
islamu. Formuta sprawdzajaca sie przy ruchach lewicowych 1 przestep-
czo$cl zorganizowane] napotyka bariere ,wiary” bedacej spoiwem $§wia-
towego ruchu globalnego dzihadu. Problemem nie sg systemy antyterro-
rystyczne 1 prawne poszczeg6lnych europejskich panstw, ale podatnosé
spoleczenstwa oraz infrastruktury krytycznej na ataki (wlasciwie ,wraz-
liwo$¢”, rozumiana jako rozpoznawalno$¢ 1 tatwos$é dostepu). Idealnych
rozwigzan nie ma, ale cel wspdlny zaréwno dla panstw narodowych, jak
1 calej Unii jest ten sam: zapewnienie bezpieczenstwa 1 ochrona warto-
$c1 demokratycznych. Wszelkie wysitki nacechowane wytrwalo$cig, wolg
politycznag 1 nieugietoscig wobec terrorystéw sa filarami kazdego systemu
antyterrorystycznego, systemu skoncentrowanego czesto na dzialaniach
dlugofalowych, ukrytych dla opinii publiczne;.

STRESZCZENIE

W artykule zostala przeprowadzona analiza poréwnawcza systemdw
organizacyjno-funkcjonalnych przeciwdzialania terroryzmowi w wybra-
nych panstwach Europy Srodkowej i Potudniowej. Analiza ta obejmuje
poziom prawny (regulacje prawno-karne) oraz instytucjonalny (instytucje
1 organy zaangazowane w przeciwdziatanie terroryzmowi). Dodatkowo
ukazano skale incydentéw terrorystycznych w wybranych krajach oraz
liczbe 0séb zatrzymanych 1 aresztowanych w ostatnich latach.
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